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bespovratna sredstva iz Drzavnog proracuna Repub-
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dodijeljena su od strane Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO)
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Istrazivanje o javnoj nabavi pokazalo je kako
je vise od 50 posto javnih narugitelja ve¢
spremno za promjene koje donose direktive
Europske unije i novi Zakon o javnoj nabavi.

Javna nabava na razini EU smatra se jednim od
klju€nih instrumenata strategije Europa 2020
za pametan, odrziv i ukljuciv rast, a unapredenje
iuvodenje novih pravila javne nabave na razini
EU ima za cilj jos viSe strateski koristiti javnu
nabavu za ostvarenje zajednickih ciljeva

drustva, kojima se osigurava najucinkovitije
koriStenje javnih sredstava. O znacaju i po-
tencijalu javne nabave dovoljno je spomenuti
kako je vrijednost javne nabave u Republici
Hrvatskoj u 2015. godini iznosila ¢ak 40,58
milijardi kuna, a njen udio u BDP-u iznosio
velikih 12,14 posto ili viSe od jedne trecine
prora¢una RH za 2015. godinu. Upravo kroz
ucinkovito koristenje javnih sredstava, teZi se
ostvarenju ciljeva koji ukljucuju zastitu okolisa,
drudtvenu odgovornost, inovacije, borbu protiv
klimatskih promjena, povecanje zaposlenosti,
poboljsavanje zdravlja i druge drustvene i
okolisne ciljeve. Promjene su usmjerene na
laksi pristup nadmetanjima i smanjenju ad-
ministrativnog optereéenja i troSkova u javnoj
nabavi za sve gospodarske subjekte, a poglavito
male i srednje poduzetnike, prepoznate kao
nositelje gospodarstva i odrZivog rasta EU.
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Najnovije izmjene sustava javne nabave
na razini EU desile su se 2014. godine
donosenjem novih direktiva o javnoj nabavi,
Cije je transponiranje u zakonodavstvo drZava

¢lanica bilo obvezno do 18. travnja 2016.
godine. Hrvatska je, kao ¢lanica EU, stoga
pristupila izradi novog Zakona o javnoj nabavi
(u daljnjem tekstu: ZIN) koji bi uskoro trebao
uci u saborsku proceduru.

S obzirom na navedene ciljeve javne nabave
u Sirem kontekstu, te cijenedi ¢injenicu da je
javna nabava kompleksan i dinamican sustav
¢ija provedba zahtjeva veoma specifi¢an set
vjestinaiznanja, u novom periodu narucitelje
se dodatno potice da vedi znacaj pridaju kri-
terijima kvalitete, pitanjima zastite okoli3a,
drudtvenim znacajkama ili inovacijama, a
da pritom i dalje u obzir uzimaju i cijenu i
troskove Zivotnog ciklusa predmeta nabave.
Tako, na primjer, koriStenje inovativnih
rjeSenja u javnoj nabavi ima za svrhu
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Izvor: Ministarstvo gospodarstva (Statisticko izvjeSce o javnoj nabavi u RH za 2015.godinu).




omoguciti javnim naruciteljima da rjeSavaju
svoje probleme tako da ne pretpostavljaju
rjeSenje, ve¢ ga ostvaruju u suradnji s gosp-
odarskim subjektima.

Odredbama novih direktiva zamisljena su
konkretna pojednostavljenja u provedi postu-
paka. Tako, na primjer, prilikom podnosenja
ponuda direktive predvidaju uvodenje eu-
ropske jedinstvene dokumentacije o nabavi

(ESPD), koja zamjenjuje dostavljanje vise
razli¢itih dokaznih dokumenata u postupcima
nabave. Pritom ¢e samo odabrani ponuditelj

biti obvezan dostaviti cjelovitu dokumentaciju.
Europska komisija predvida da ¢e ovakav

pristup smanjiti administrativni teret gosp-
odarskim subjektima za ¢ak 80 posto. Ovo
pojednostavljenje ide paralelno s poticanjem
narucitelja na podjelu postupaka nabave u
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manje grupe kako bi se manjim gosp-
odarskimsubjektima omogudilo lakse
podno3enje po uda, odnosno podnosenje
ponuda u vecem broju postupaka nabave.

S obzirom na to da direktive donose
znacajne izmjene u sustav javne nabave u
smislu mnogo znacajnijeg koriStenja kriteri-
ja kvalitete u odabiru najboljeg ponuditelja,
aliinekih drugih kriterija poput onih zelene,
inovativne, odrZive i socijalne nabave, tvrt-
ka Projekt jednako razvoj d.o.o. provela je
istraZivanje kojim se provjeravala spremnost
narucitelja u sustavu javne nabave na prim-
jenu novih direktiva. Istrazivanje je radeno u
sklopu projekta ,,Izvrsno3¢u u javnoj nabavi

uvec¢avamo konkurentnost", sufinanciranog
od strane Hrvatske agencija za malo gosp-
odarstvo, inovacije i investicije

Nase istraZivanje o javnoj nabavi

Broj narucitelja koji su

Ukupan broj
sudjelovali u istraZivanju

naruditelja T
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Broj narucitelja koji su
objavljivali ugovore
0javnoj nabavi u 2015.

putem natjecaja ,,Poduzetnicki impuls", a
obuhvatilo je oko 25 posto aktivnih javnihi
sektorskih narucitelja. Konkretno, 264 ispi-
tanika, iz ¢ak 217 tijela obveznika Zakona o
javnoj nabavi na razini Republike Hrvatske,
testiralo je svoju spremnost po pitanju novih
pravila u javnoj nabavi, kako bi se dobila
preciznija slika pripremljenosti narucitelja
na nove obveze i mogu¢nosti u sustavu javne
nabave, usmjerilo ispitanike na podruéja za
koja su im potrebne dodatne informacije
ili na kojima moraju podi¢i svoje znanje,
te time osvijestiti u kojim podrucjima je
potrebno unaprijediti znanje i prakse.

Javna nabava u Republici Hrvatskoj u 2015.:

i 15485

sklopljenih
ugovora
Vrijednost 40,58 milijardi kuna

Ukupna vrijednost javne
nabave u BDP-u RH 12,14%




u kojima je kriterij ekonomski najpovoljnije
ponude koridten u samo 2,4 posto slucajeva
(ukupno 369 puta), kriterij zelene nabave
koriSten je u svega 29 postupaka javne na-
bave, dok inovativna, odrZiva i socijalna
nabava prakti¢ki nisu zazivjele.

Rezultati istraZivanja pokazuju kako pos-
toji znacajno znanje kod obveznika javne
nabave u podrucjima kojima se prakti¢no
jos uvijek ne bave, ali da takoder postoji
prostor za poboljsanja u ciljanim podrucjima,
$to bi dugorocno trebalo povecati razinu
(kvalitetnog) koristenja modela ekonomski
najpovoljnije ponude (ENP) te oblika zelene,
inovativne, odrzive i socijalne nabave - 5to i -
jestjedan od primarnih ciljeva javne nabave.
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Vazno je pritom istaknuti da ovako veliki
odziv na sudjelovanje u istraZivanju zasig-
urno pokazuje veliku zainteresiranost i ot-
vorenost javnih i sektorskih narucitelja za
sustav javne nabave i Zelju za unapredenjem
vlastitih kapaciteta i znanja o javnoj nabavi.

Sadrzajno, istrazivanje je bilo fokusirano,

odnosno sadrZavalo pitanja koja proizlaze
iz novih direktiva o javnoj nabavi, a koje
jos uvijek nisu implementirana u hrvat-
sko zakonodavstvo. Istovremeno, upitnik
je koncipiran na nacin da ponudi uvid u
intenzivniju i aktivniju implementaciju
mogucnosti u javnoj nabavi u dijelovima
u kojima se Hrvatska dosad nije posebno
istaknula — primarno u koristenju kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude (omjera ci-
jeneikvalitete) te oblika zelene, inovativne,
odrziveisocijalne nabave. Naime, na razini
Republike Hrvatske u 2015. godini prove-
deno je viSe od 15 tisuéa postupaka nabave

Zanimljivo je kako je prosjeéna toénost na
razini cijelog upitnika iznosila 53 posto, $to
znaci kako veci dio obveznika javne nabave
poznaje ili prepoznaje specificnosti koje
donose nove direktive, pri éemu je potrebno
naglasiti kako je upitnik provjeravao poz-
navanje odredbi i moguénosti u direktivi
koje trenutno ne postoje u nacionalnom
zakonodavstvu.

Nesto su slabiji rezultati ostvareni u dijelu
poznavanja formalnog dijela direktiva (44
posto), dok su bolji rezultati postignuti u
dijelovima koji podrazumijevaju prakti¢nu
primjenu kriterija ekonomski najpovoljnije
ponude (cijene i kvalitete) te zelene, inova-
tivne, odrZive i socijalne nabave (53 posto,
odnosno 56 posto).

Kao klju€ne preporuke koje proizlaze iz
istrazivanja mogu se izdvojiti pojacana
potreba za edukacijom i primjenom Europ-
ske jedinstvene dokumentacije o nabavi
(ESPD) te e-Certis baze podataka, zatim
kvalitetnije koriStenje uvjeta sposobnosti
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(odnosno uvjeta kvalifikacije ponuditelja)
te jacanje prakse i primjene kvalitetnijih
kriterija ekonomski najpovoljnije ponude
(koji uklju€uju trosak cjelokupnog Zivotnog
vijeka predmeta nabave, kriterije kvalitete,
funkcionalnosti, dostupnosti, okolisne
kriterije i kriterije odrZivosti, druStvene
znacajke i drugo).

Podrucje javne nabave iznimno je
dinamicno, a poslovi javne nabave postaju
sve vedi izazov za sve dionike ukljucene u
proces javne nabave. Nadolazece promjene,

(\/%

odnosno uskladenje propisa iz podrucja
javne nabave s direktivama Europske unije
stvaraju bolje preduvjete podjednako
za narucitelje i ponuditelje. Smanjenje
administrativnih prepreka i laksi pristup
nadmetanjima ne moZe poluciti rezultate
ako kljucni dionici javne nabave ne prate
promjene u podru¢ju javne nabave i ako
ne ulazu u svoje znanje.

Detaljnije o rezultatima

IstraZzivanje je provedeno metodom pisa-
nog upitnika, a sadrZavalo je 30 pitanja iz
podrudja poznavanja direktiva o javnoj na-
bavi, podrucja cijene i kvalitete (ekonomski
najpovoljnije ponude) i podrucjima zelene,
inovativne, odrZive i socijalne nabave.

Na svako pitanje bila su ponudena su tri
odgovora, od kojih je jedan bio u potpu-
nosti tocan. Ostali ponudeni odgovori su
bili pogresni ili nepotpuni (dijelom tocni).
Kod rjeSavanja upitnika bilo je potrebno
odabrati samo jedan, u potpunosti tocan
odgovor.

[z

Prva, uvodna skupina pitanja bila je
opcenitog karaktera te je njome postav-
ljen okvir za konkretno ispitivanje pozna-
vanja sadrZaja odredbi direktiva. Naime,
u sluzbenom listu Europske unije L 94 od
28. ozujka 2014. godine objavljene su tri



nove direktive iz podruéja javne nabave:

1. Direktiva 2014/23/EU Europskog par-
lamenta i Vije€a od 26. veljace 2014. o
dodjeli ugovora o koncesiji

2. Direktiva 2014/24/EU Europskog parla-
mentaiVijeca od 26. veljace 2014. 0 javnoj
nabavi stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ te

3. Direktiva 2014/25/EU Europskog parla-
menta i Vijeca od 26. veljaCe 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru postanskih usluga i stav-
ljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ.

S obzirom na opseg materije, upitnik je iz
prakti¢nih razloga primarno bio fokusiran
na Direktivu 2014/24/EU (u daljnjem tek-
stu: Direktiva). Navedene direktive drzave
¢lanice Europske unije obvezne su bile tran-
sponirati u nacionalno zakonodavstvo do
18. travnja 2016. godine. No, da to nije jed-
nostavan zadatak svjedoce podaci Europske
komisije, prema kojima to na vrijeme nije
ucinila ¢ak 21 drZava €lanica, dakle njih tri
Cetvrtine, medu kojima i Republika Hrvatska.

[
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KKao 3to smo ranije spomenuli, upitnik je
koncipiran primarno kao izazov poznavanja
propisa koji jo3 uvijek nisu u implement-
aciji u nacionalnom zakonodavstvu. Tako su
i postavljana pitanja bila upravo ona koja se
u pravilu ne pojavljuju u vazec¢em Zakonu
o javnoj nabavi, ili ¢e tek uéi u primjenu
dono3enjem novog Zakona, ili se razlikuju
u odnosu na stare direktive i aktualni ZIN.
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U segmentu istraZivanja koji se odnosio
na opce odredbe Direktive, do izmjena
dolazi kod nabava tzv. ,B" (ne-prioritetnih)
usluga iz ranijih direktiva, koje se zam-
jenjuju javnim ugovorima za drustvene
i druge posebne usluge. Dio ispitanika
prepoznao je da vezano uz takve ugovore
nacionalna pravila o provedbi ne moraju
slijediti pravila EU vezano za tehnicke
specifikacije te da javni narucitelji smiju
u obzir uzeti kriterije kvalitete i trajnosti
koje smatraju vaznima za predmet nabave,
posebne potrebe razlicitih kategorija ko-
risnika te inovativnost.



Medutim, ukupno 55% ispitanika to¢no je
odgovorilo da postoje i druge karakteristike
takvih ugovora, naime da su pravila koja
se pritom moraju poStovati opca nacela
EU i pravila o objavama (ex-ante, kroz pre-
thodnu informacijsku obavijest i ex-post,
kroz objavu odluke o odabiru), da nacion-
alna pravila o provedbi ne moraju slijediti
pravila EU vezano uz tehnicke specifikacije
i dvije vjerojatno najzanimljivije karakter-
istike - da javni narucitelji smiju iskljuciti
cijenu kao jedini kriterij odabira takvih
usluga te da je maksimalna vrijednost na-
bave 750.000,00 eura.
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Clanak 31. Direktive donosi institut part-
nerstva za inovacije s ciljem poticanja raz-
voja inovativnih rjeSenja i naknadnoj kupnji

te robe, usluga ili radova. Njegove su karak-
teristike da je strukturirano u uzastopnim

fazama i utvrduje privremene ciljeve koje

partneri trebaju dosegnuti kao i placanje

naknade u odgovaraju¢im obrocima. Na

pitanje vezano uz ovu temu postignut je

najveci broj to¢nih odgovora u ovom seg-
mentu - ¢ak 77% ispitanika znalo da se za

izra€un procijenjene vrijednosti nabave u

obzir uzima najveca procijenjena vrijednost
(bez PDV-a) aktivnosti istrazivanja i raz-
voja koje ¢e se provoditi tijekom svih faza

predvidenog partnerstva te robe, uslugaiili

radova koji ¢e biti razvijeni i nabavljeni po

zavrietku predvidenog partnerstva.

Cesti problem narutitelja, dodjela ugo-
vora za pojedine grupe bez primjene
odgovarajucih postupaka nabave iz Direk-
tive, bila je tema sljedeceg pitanja. 57%
ispitanika prepoznalo je da su uvjeti pod
kojima narucitelji mogu dodijeliti ugovore
za pojedine grupe bez primjene postupaka
predvidenih Direktivom da je procijen-
jenavrijednost odredene grupe bez PDV-a
manja od 80 000 eura za robu ili usluge ili
1 milijun eura za radove, te, dodatno, da
zbirna vrijednost tako dodijeljenih grupa



bez primjene ove Direktive ne prelazi 20%
zbrojene vrijednosti svih grupa na koje je
razdijeljen predloZeni posao, predloZena
kupnja sli¢ne robe ili predloZeno pruzanje
usluga. Dakle uvjeti nisu vezani na vrijed-
nosti pragova primjene Direktive (Cl. 4) i
vrijednosti pragova ZIN-a.
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Vrlo dobro poznavanje odredbi Direk-
tive vezano je uz zajednice ponuditelja
(u terminologiji nove Direktive: skupine
gospodarskih subjekata) iz ¢lanka 19. Direk-
tive. Cak 63% ispitanika to¢no navodi da
javni narucitelji od skupina gospodarskih
subjekata ne smiju zahtijevati da imaju
odredeni pravni oblik za podno3Senje po-
nude ili zahtjeva za sudjelovanje, osim
nakon dodjele ugovora, i to samo u onoj

mjeri u kojoj je promjena pravnog oblika
nuzna za zadovoljavajuce izvrienje ugovora.
Najmanje to¢nih odgovora u ovom seg-
mentu (35%) ispitanici su dali na pitanju
vezanom uz minimalni rok za zaprimanje
ponuda u otvorenom postupku koji u novoj
Direktivi iznosi 35 dana od datuma slanja
obavijesti o nadmetanju (treba dodati da
jeisamo pitanje oteZano drugim, iz prakse
.poznatim" ponudenim odgovorima, gdje
su bili ponudeni rokovi od 30, odnosno
40 dana).

Za praksu u provedbi postupaka javne
nabave iznimno je vazno bilo sljedece
pitanje, o obveznom razlogu iskljuc¢enja
uslucajevima (ne)placanja porezaili dopri-
nosa za socijalno osiguranje. Dakle, to¢na
odredba Direktive u situacijama u kojima
gospodarski subjekt ne postuje svoje ob-
veze koje se odnose na placanje poreza
ili doprinosa za socijalno osiguranje i ako
je to utvrdeno obvezuju¢om sudskom ili
upravnom odlukom u skladu s pravnim
odredbama drZave u kojoj ima sjediste ili
s drZzavama ¢lanicama javnog narucitelja
glasi da takav gospodarski subjekt mora biti
isklju¢en iz postupka nabave, ali da drZava
¢lanica moze odstupiti od iskljuenja uz-
rokovanih navedenim razlozima ako bi
isklju¢enje bilo jasno nerazmjerno, oso-
bito ako nisu plac¢eni maliiznosi porezaili
doprinosa za socijalno osiguranje.
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Navedena mogucnostipak nije predloZena
u prijedlogu novog Zakona o javnoj na-
bavi, ali je predloZena druga mogucénost,
naime odstupanje koje se odnosi na bitne
zahtjeve koji se odnose na javni interes
kao 5to je javno zdravlje ili zastita okolisa.
Vjerojatno poznajuci praksu vazeéeg ZIN-3,
na ovo pitanje tocan je odgovor dalo 34%
ispitanika (dok je dodatnih 57% ispitanika
izabralo odgovor koji nije ukljucivao ovu
mogucnost odstupanja od primjene).

Vezano uz strucnu i tehnicku sposobnost,
visok postotak ispitanika (47%) pogresno
je zakljucio da se, u slucaju kad narucitelj
od natjecatelja ili ponuditelja kao dokaz
tehnicke i stru¢ne sposobnosti trazi popis
ugovora, smatra da je uvjet razmjeran pred-
metu nabave, odnosno grupi predmeta
nabava onda kada se trazi dokaz o izvrsenju
jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi
od procijenjene vrijednosti nabave, odnos-
no od procijenjene vrijednosti pojedine
grupe. Naime, Direktiva uvodi odredbu
koja ve¢ postoji u ZIN-u, ali samo vezano
uz financijsku sposobnost (minimalni
godisnji promet koji se trazi od gospodar-
skih subjekata ne smije prelaziti dvostruku
vrijednost od procijenjene vrijednosti
ugovora). Medutim, kao dokaz tehnicke i
strucne sposobnosti, kada se trazi dokaz o
izvr3enju ugovora, Direktiva ne propisuje
$to se smatra razmjernim uvjetom (stoga
¢e, kao kod vazeceg Zakona o javnoj na-
bavi, eventualno odredivanje onoga 3to se

smatra razmjernim biti prepusteno zakono-
davcu). Na ovo pitanje to¢no je odgovorilo
samo 38% ispitanika.

Za kraj prvog dijela, 52% ispitanika pre-
poznalo je potpuni to¢an odgovor vezan
za Europsku jedinstvenu dokumentaciju o
nabavi (ESPD) u kojem se navodi da se ista
sastoji od sluzbene izjave gospodarskog
subjekta da nema relevantnih osnova za
isklju€enje i/ili da je odgovarajudi uvjet
sposobnosti ispunjen te da pruza rel-
evantne informacije koje zahtijeva javni
narucitelj (dodatnih 27% previdjelo je da
ESPD pokriva i ispunjenje uvjeta sposob-
nosti). Isti postotak ispitanika (52%) to¢no
je odgovorio na pitanje vezano uz e-Certis
(Internetsko spremiste potvrda), u kojem
se navodi da se e-Certis spremiste stalno
azZurira i sadrZi sve jeziCne verzije ESPD-a.
Usprkos tome, ne postoji obveza njegova
koristenja. Vezano uz e-Certis, dobro je
znati kako javni narucitelji mogu koristiti
sustav e-Certis te ¢e traziti prvenstveno one
vrste potvrda ili oblika dokazne dokument-
acije koji su obuhvaéeni sustavom e-Certis,
a Europska komisija stavlja na raspolaganje
sve jezi¢ne verzije ESPD-a u sustavu.



2. Drugi segment istrazivanja odnosio se
na cijenuikvalitetu. Prema novoj Direktivi
procjenjivanje ,ekonomski najpovoljnije
ponude” mozZe se odrediti na temelju
onoga 3to je pojedini javni narucitelj post-
avio u dokumentaciji za nadmetanje kao
ekonomski najpovoljnije rjeSenje. Dakle,
tekst Direktive u stvarnosti ne pojednostav-
ljuje kriterije do mjere da bi govorio samo
o omjeru cijene i kvalitete, vec svojim for-
mulacijama teZi javnu nabavu usmijeriti
prema deklarativnom cilju Direktiva, a to
je ekonomski najpovoljnije rjeSenje u Sirem
drustvenom smislu. Taj podatak znalo je
60% ispitanika.

Velikih 87% ispitanika (najvise u cijelom
upitniku) upoznato je s odredbom da pri
procjenjivanju najboljeg omjera izmedu
cijene i kvalitete, javni narucitelji trebaju
odrediti ekonomske i kvalitativne kriterije
koji su povezani s predmetom nabave (a
nikako nisu strogo zadani Direktivom ili na-
cionalnim zakonodavstvom). Tek nesto nizi
rezultat (85% tocnih odgovora) ispitanici
su postigli na pitanju o kriterijima dodjele

u postupcima vezanim za usluge u kojem
se navodi da Narucitelji mogu koristiti kri-
terij po kojem se kupljene usluge pruzaju
koristenjem energetski ucinkovitih stro-
jeva-odnosno usmjerenje na kriterije en-
ergetske (okolisne) ucinkovitosti, za razliku
zabrane koriStenja formalnih kriterija pred-
definiranja odredenog pod-izvoditelja.

S druge strane, iznenadujuce vrlo nizak
postotak (28%) to¢nih odgovora ostvaren
je na pitanju o tome Sto Narucitelj u doku-
mentaciji za nadmetanje mora navesti kod
utvrdivanja ekonomski najpovoljnije po-
nude na temelju omjera cijenei kvalitete.
Najvedi broj ispitanika pogreSno smatra
da je potrebno navesti relativni ponder
koji se dodjeljuje svakom kriteriju koji je
odabran, ukljucujudi i cijenu te redoslijed
od najvaznijeg prema manje vaznom, dok
Direktiva (kao i ZIN) navodi kako javni
narucitelj navodi kriterije od najvaznijeg
prema manje vaznom samo ako ponder-
iranje nije moguce zbog objektivnih razloga.

Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude
koja se temelji na omjeru cijene i kvalitete
koristi se kada se smatra da je opravdano
platiti viSe za proizvod s niskim troskovima
odrZavanja, nego platiti manje za proizvod
s visokim troSkovima odrZavanja, 5to je
tocno prepoznalo 51% ispitanika.
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Troskovi odrZavanja jedan su od sastavnih
dijelova troSkova Zivotnog vijeka proizvoda,
usluge ili radova, 5to je posebno istaknuto
Direktivom kao primjer primjene pristupa
isplativosti. Tako tro3ak Zivotnog vijeka
obuhvaca (do odredenog stupnja) troskove
nabave, odrzavanja, uporabe kao 3to je
potro3nja energije i drugih resursa, kraja
Zivotnog vijeka kao Sto su troSkovi priku-
pljanja i recikliranja, troskove pripisane
povezanim okolisnim vanjskim ucincima
(npr. emisije staklenickih plinova i emisije
drugih zagadivaca te ostale troSkove zbog
ublaZavanja klimatskih promjena).

Razmjerno znacajan broj ispitanika
(52%) pogresno je smatrao kako se kao
za odredivanje ekonomski najpovoljnije
ponude mogu koristiti odredeni uvjeti
sposobnosti kao kriteriji za odabir po-
nude, i to broj ugovora koje je gospodar-
ski subjekt izvrsio, broj certifikata koje
gospodarski subjekt ima, godisnji promet
gospodarskog subjekta i vrsta opreme
koju gospodarski subjekt posjeduje. Ovo
je zasigurno vazan podatak s obzirom na
minimalno koristenje kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude, odnosno omjera
cijene i kvalitete u postupcima nabave u
RH, a koji zasigurno barem dijelom uzrok
ima u nepoznavanju moguénosti koristenja
iizrade kriterija kvalitete i zamjeni kriterija,
odnosno uvjeta sposobnosti s kriterijima
kvalitete.

Vrlo sliéni odgovori dani su na sljedece
pitanje gdje je samo 38% ispitanika to¢no
odgovorilo da je cilj postavljanja kriterija
za odabir ekonomski najpovoljnije ponude
odabrati najbolju ponudu sposobnog po-
nuditelja (a ne odabrati najbolju ponudu
najsposobnijeg ponuditelja ili puko na-
jbolju ponudu). Problem pritom predstav-
lja razlikovanje kriterija kvalitete ponude
od kriterija sposobnosti ponuditelja za
izvrenje ugovora.



Posljednja dva pitanja u ovom segmentu
cijene i kvalitete takoder se odnosila na
podrugje kriterija kvalitete ponude. Tako je
51% ispitanika to¢no odgovorilo kako se
kod odredivanja ekonomski najpovoljnije
ponude mogu koristiti kriteriji kao 3to su
uklapanje u krajolik, izdrzljivost, ambalazni
materijali troSkovi ¢iS¢enja. Konacno, 56%
ispitanika tocno je odgovorilo da tro3ak u
javnoj nabavi ekonomski najpovoljnije
ponude podrazumijeva, ne samo cijenu,
vec i isplativost (ali ne ukljucuje sposob-
nost gospodarskih subjekata za izvr3enje
predmeta nabave, odnosno ugovora).

3) Zavrini segment istraZivanja odnosio
se na podrucje zelene, inovativne, odrzive
i socijalne nabave. Naime, pod pojmom
zelena javna nabava podrazumijevamo
postupak pri kojem se javna tijela poticu,
ali nisu obvezna, narucivati robu, usluge i
radove koji tijekom svojeg Zivotnog ciklusa
imaju manji negativni u¢inak na okoli$ od
robe, usluga i radova s istom osnovnom
funkcijom koje bi inace narucili, s ¢ime
je upoznato 57% ispitanika. Jos veci broj
(61%) ispitanika zna 5to se podrazumijeva
pod pojmom odrZiva javna nabava.

Odrzivu javnu nabavu karakterizira sus-
tavna integracija kriterija utjecaja na okolis
i druStveni razvoj u sve aktivnosti nabave,
bez obzira radi li se o nabavi roba, radova
ili usluga — od definiranja stvarnih potreba,
preko odredivanja odgovarajucih tehnickih
specifikacija i postupka vrednovanja ponu-
da do pracenja izvrsenja i rezultata.

Takoder visok postotak (71%) ispitanih
upoznato je s navodom Direktive prema ko-
jem Programi upravljanja okoliSem mogu
ukazivati na to da gospodarski subjekt pos-
jeduje tehni¢ke moguénosti potrebne za
izvrSenje ugovora, a 5to ukljucuje potvrde
za znak za okolis EU koje ukljucuju kriterije
upravljanja okoliSem.




U novoj Direktivi navedeno je takoder da
drzave clanice mogu rezervirati pravo
sudjelovanja u postupcima javne nabave
zasticenim radionicama i gospodarskim
subjektima ¢iji je osnovni cilj drustvena i
profesionalna integracija osoba s invalid-
itetom ili osoba u nepovoljnom polozaju ili
mogu za takve ugovore omoguditi izvrsenje
u kontekstu programa zasti¢enih zaposlen-
ja. Nesto vise od polovice ispitanika (52%)
znalo je odgovoriti da je nuzan preduvjet
ostvarivanja tog prava da najmanje 30%
zaposlenih osoba u tim radionicama,
gospodarskim subjektima ili programima
predstavljaju radnici koji su osobe s inva-
liditetom ili radnici u nepovoljnom polozZaju.
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U nekoliko prethodno navedenih pitanja
ocit je volonterski karakter ovih odredbi,
ali isto tako i poticanje narucitelja na
primjenu ovih kriterija stavljanjem istih
u 3iri kontekst drustvenih koristi te upu-
tama o mogucnostima koristenja istih u
postupcima nabave, sve u cilju ostvarenja
rezultata strategije Europa 2020. Vrlo do-

brih 70% ispitanika poznaje navod nove
Direktive o ponudi s neuobicajeno niskom
cijenom, 3to nije iznenadujuce s obzirom
na to da je sli¢na odredba ve¢ ugradena u
odredbe vazeceg Zakona o javnoj nabavi.
U njoj se navodi da bi, ako ponuditelj ne
moZe pruZiti zadovoljavajuce objasnjenje
za takvu (neuobicajeno nisku) cijenu, javni
narucitelj trebao biti ovlasten odbiti po-
nuduy, aliinadalje, da bi odbijanje ponude
trebalo biti obvezujuce u slucajevima u
kojima je javni narucitelj ustanovio da
izuzetno niska ponudena cijenaili troskovi
proizlaze iz nesukladnosti s obvezuju¢im
pravom Unije ili nacionalnim pravom koje
je uskladeno s njime u podrudju socijalnog
prava, radnog prava ili prava okoli3aili s
odredbama medunarodnog radnog prava.
Kao sto je ranije navedeno, u novoj Direk-
tivi pojasnjava se i pojam ,Tro3ak Zivotnog
vijeka"™ kojim su obuhvaceni, primjerice,
troSkovi nabave, uporabe, odrzavanja, kraja
Zivotnog vijeka, troSkovi pripisani okolishim
vanjskim ucincima povezanim s pred-
metom nabave tijekom njihovog Zivotnog
vijeka, troskovi emisije staklenickih plinova,
drugih zagadivaca te ostali troskovi zbog
ublaZavanja klimatskih promjena, ali 5to
vrijedi samo do relevantnog stupnja za
sve navedene troSkove ili dio navedenih
troskova tijekom Zivotnog vijeka proizvoda,
usluge ili radova. Sto je obuhvaceno i kako
je definiran pojam ,Tro3ak Zivotnog vijeka"
znalo je 56% ispitanika, dok se s to¢nim
odgovorom uopce nije sloZilo 23%.

[]
[7
=g



Direktiva posebno skrece pozornost na
znacajne ili postojane nedostatke tijekom
provedbe kljucnih zahtjeva iz prethodnog
javnog ugovora ¢ija je posljedica bila pri-
jevremeni raskid tog prethodnog ugovora,
naknada 3tete ili sli¢ne sankcije, pa u tom
smislu eksplicitno spominje i nepouzdanost
u smislu krsenja okolisnih ili drustvenih
obveza. Precizno, institut profesionalnog
propusta oznacava mogucénost javnih
narucitelja iskljucenja gospodarskih sub-
jekata koji su dokazano nepouzdani jer su,
primjerice, prekrsili okolisne ili druStvene
obveze, ukljucujuéi pravila o dostupnosti za
osobe s invaliditetom, ili su pocinili ostale
oblike teskih poslovnih prekr3aja, poput
krSenja pravila o trziSnom natjecanju ili
prava intelektualnog vlasnistva. Tocan
odgovor na ovo pitanje dalo je 42% ispi-
tanika, dok dodatnih 36% pogresno smatra
da je pojmom, takoder, oznacena i obveza
javnih narucitelja isklju¢enja gospodarskih
subjekata koji su pravomoc¢no osudeni za
kazneno djelo iz podruc¢ja okolisa.

Za kraj, s ciljevima zelene, inovativne,
odrziveisocijalne nabave na neki nacin je
zasigurno upoznato 70% ispitanika koji su
tocno odgovorili na pitanje koje govori kako
je strategijom Europa 2020 (usvojenom kra-
jem 2008. godine) Europska unija usvojila
ciljeve kojima se do 2020. godine Zeli ost-
variti 20 posto manja emisija staklenickih
plinova u usporedbi s 1990. godinom,
kao i 20 posto manja potroSnja energije u

odnosu na onu koja se do 2020. ocekuje
u slucaju neprovodenja posebnih mjera.
Kada se radi o Nacionalnom akcijskom
planu za zelenu javnu nabavu koji je Vlada
Republike Hrvatske usvojila 2015. godine,
jedan od ciljeva za razdoblje od 2015. do
2017. s pogledom do 2020. je do 2020.
godine u 50% postupaka javne nabave u
Hrvatskoj ukljuciti neka od mjerila zelene
javne nabave, 3to je znalo 52% ispitanika.
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